Prefeitura Municipal de Campo Grande
Fundo Municipal de Salde
Estudo Técnico Preliminar FM S/00064/ETP/2024

OBJETO: Aquisicdo de Medicamentos para atender demanda judicial.
ORGAO: Fundo Municipal de Saude
AREA
DDIJ
SOLICITANTE:

- Isabel Cristina Martins Assungéo (Chefe DCJ);

- Giovanny Medeiros Paniago (Farmacéutico DCJ);
EQUIPE DE

- Paulo Anache Hage (Farmacéutico DCJ);
PLANEJAMENTO:

- Carla Juliana Barros Vieira (Farmacéutica DDIJ)
- Elaine Pereira Alves (Chefe DDIJ)

1. NECESSIDADE:

1.1 O presente documento (Estudo Técnico Preliminar - ETP) refere-se a necessidade de
cumprir ordem judicial que condenou o municipio de Campo Grande (MS) a adquirir e
fornecer medicamentos pleiteados judicialmente. Uma vez que a ordem judicial tem
carater imperativo e impoe penalidades em caso de descumprimento, faz-se necessario a
compra dos medicamentos para fazer valer a decisao judicial e impedir prejuizos ao erario
municipal em razdo das san¢des que podem ser impostas tais como: responsabilizagcao
de autoridades municipais nas esferas civil e administrativa, bem como sequestro de
numerario dos cofres municipais suficiente para o cumprimento da decisédo e improbidade
administrativa, além de multas pessoais na pessoa do Secretario de Saude, como

também evitar agbes judiciais de 48 horas.

1.2. Neste ETP sera avaliado a viabilidade da aquisicdo de medicamentos pela Secretaria
Municipal de Saude de Campo Grande/MS para cumprir as determinagdes judiciais
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proferidas em seu desfavor, por um periodo de 12 meses, bem como apresenta os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de modo a
melhor atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

1.3. A aquisicdo de medicamentos faz-se necessaria, para atender as determinacdes
judiciais em tempo habil. Deste modo, restam demonstradas a necessidade e a motivagao

da contratacéo.

2. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS “PAC”:

2.1. A Le Federa n° 14.133/2021, estabelece em seu art. 18 caput que: “A fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo plangjamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida Lei, sempre que
elaborado.”

2.1.1. Desta forma, considerando que o préprio dispositivo legal estabelece que esta demonstracéo
ocorrera “sempre que elaborado” o plano, tendo em vista que no municipio de Campo Grande
encontra-se em fase de implementacéo do Plano Anual de Compras, a partir das disposices do
Decreto Municipal n° 15.671, de 04 de setembro de 2023, que dispde sobre o Plano de Contratacéo
Anua (PCA), no ambito dos 6rgados da Administracdo Direta e das entidades autérquicas e
fundacionais do Poder Executivo Municipal, nos termos da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, e da outras providéncias, justifica-se a ndo contemplacdo deste procedimento com o referido
plano.

2.2. Ainda que a presente contrataco ndo esteja prevista no Plano Anua de Compras/Contratacoes,
tendo em vista que se trata de material ofertado sob imposi¢céo judicial, todavia a Divisdo de
Dispensagéo de Insumos Judicializados - DDIJ realiza o controle e o plangamento dos itens
dispensados sob sua responsabilidade, em face da necessidade de manter estoque compativel com o
espaco fisico disponivel, bem como ofertar produtos em quantidade, qualidade e conformidade com
as decisbesjudiciais proferidas.
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2.3. A CI n. 3/2024 e o0 anexo da CI n. 31/2024 apontam a relacdo demandante para aquisi¢éo e
trazem: a estimativa de quantidades/memcria de calculo, descri¢do do objeto, unidade de aquisi¢éo.
A CI n. 31/2024 e 0 anexo da Cl n. 31/2024 sdo, respectivamente, os Anexos | e Il deste ETP

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1. A escolha adequada da solugdo que mais se alinhara ao atendimento da necessidade
apresentada e a sua decorrente contratacdo devera observar requisitos que poderao
garantir a qualidade dos servigos prestados pela Divisdo de Dispensacdo de Insumos
Judicializados (DDIJ) na aplicagdo desta solugdo a necessidade da Administragao,
oferecendo a seguranga da populacdo assistida e a eficiéncia dos profissionais
envolvidos. Nesse sentido, os requisitos necessarios para a contratagdo desejada devem
ser realizados visando a selegdo de propostas mais vantajosas a Administragdo. Os
critérios aqui apresentados buscam garantir a efetividade e a eficiéncia da solugao
escolhida, sem restringir indevidamente a competitividade e evitando qualquer oneragao

adicional a Administracéo.
3.2. Caracteristicas indispensaveis a necessidade apresentada:

3.2.1. Os medicamentos judicializados que serao disponibilizados aos seus respectivos
usuarios devem possuir caracteristicas técnicas e funcionais que atendam de forma

completa e adequada as necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude.

3.2.2. Para a contratacdo desejada, os medicamentos devem possuir especificacoes
detalhadas que englobem as funcionalidades e outros aspectos pertinentes a eficacia da
solugdo aplicavel a demanda identificada, de modo que a alternativa de mercado
escolhida seja verdadeiramente adequada ao contexto da instituicdo, as necessidades
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dos pacientes atendidos pelos servicos de saude e as exigéncias dos profissionais de
saude.

3.3. Produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento:

3.3.1. A solucédo escolhida deve apresentar desempenho consistente e eficaz desde o
momento de sua implantagdo até o término de sua vida util. Isso inclui a garantia de
qualidade, confiabilidade e durabilidade dos efeitos produzidos apds a aplicacédo da
solugcao sobre a necessidade identificada, de forma a evitar interrupgdes no atendimento e
reduzir custos com a busca por outras alternativas para atendimento da demanda. Além
disso, é importante que a solugao escolhida seja compativel com a rotina de trabalho e

capaz de contribuir positivamente para os resultados almejados.

3.4. Treinamento e/ou instalagdo do equipamento por parte do fornecedor, se necessario,
considerando que os valores decorrentes das necessidades estejam compondo o pregco

estabelecido na proposta:

3.4.1. Caso a solugdo escolhida exija conhecimentos técnicos especificos para sua
operacao ou concretizacado, é fundamental que o fornecedor disponibilize treinamentos
e/ou procedimentos de instrucdes adequados ao pessoal responsavel por sua utilizagio.
O objetivo é garantir que os profissionais estejam aptos a utilizar os eventuais insumos
corretamente, maximizando sua eficiéncia e evitando falhas decorrentes de manuseio

inadequado.

3.4.2. Ao garantir que os valores relacionados ao treinamento e/ou instrugcdes estejam
compondo o preco estabelecido na proposta, busca-se evitar custos adicionais e
surpresas financeiras apos a contratagdo. E fundamental que todas as despesas relativas
a solugao adotada estejam claramente especificadas e incluidas no valor total contratado,
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garantindo transparéncia e previsibilidade financeira para a Secretaria.

3.5. Sendo assim, a contratagao devera promover qualidade aos servigos oferecidos pela
Administracdo Publica Municipal, sem comprometer o or¢amento e garantindo o

atendimento adequado as necessidades da populagao assistida.
3.6. Critérios/Requisitos de Sustentabilidade:

3.6.1. Para atendimento da necessidade apresentada, a solucdo devera atender a
critérios de sustentabilidade, devendo ser atendidos os seguintes requisitos:

3.6.1.1. Caso a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade opte pela
contratagdo de empresa para prestagcdo de servigos, a contratada devera adotar
preferencialmente as praticas de sustentabilidade ambiental na execugao dos servigos.

3.6.1.2. A licitante arrematante devera dar preferéncia a insumos com origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados; menor geragao de residuos; e

preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local.
3.6.1.3. Os licitantes devem ofertar, sempre que possivel e cabivel ao objeto licitado,
produtos que sejam acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, de papelao

ou de plastico a base de etanol de cana de agucar (se for o caso).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DA SOLUGAO:

4.1. Justificativa para a escolha da solugéo:
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4.1.1. A aquisicao do material se faz necessaria considerando a obrigatoriedade imputada
ao Municipio de Campo Grande/MS de fornecer medicamentos aos pacientes da
judicializagdo, de acordo com as decisdes judiciais proferidas, fazendo da aquisi¢do de
medicamentos a unica forma de atender a esta demanda especifica.

4.1.2. A ndo execugdo da compra em questdo acarretaria a Secretaria Municipal de
Saude: sequestros de verba publica, penhora do numerario, bloqueio do valor em conta
bancaria, multa, busca, apreensao ou remogao de pessoas ou coisas determinadas em
juizo, a fim de fazer-se cumprir a decisédo judicial. O(a) autor(a), ndo recebendo o
medicamento prescrito em tempo habil, podera sofrer uma piora do quadro clinico do
paciente.

4.1.3. O Sistema de Registro de Pregos pode ser adotado no presente caso em virtude da
conveniéncia de entrega de parcelas, nos termos do artigo 4°, inciso |1 do Decreto Municipal n°
15.582, de 1° de junho de 2023. Assim é mais vantajosa a aquisi¢ao através do Sistema de Registro
de Precos em virtude da ndo obrigatoriedade de contratacéo.

4.1.4. A aplicacdo da aquisicdo por Sistema de Registro de Prego traz vérias vantagens, dentre elas,
o fato da existéncia de facultatividade na aquisicdo dos medicamentos licitados, possibilidade de
compra progressiva com aquisicoes de forma parcelada somente quando houver necessidade assim
reduzindo o volume de estoque e custos operacionais, aumento da eficiéncia administrativa,
reducéo do nimero de licitacBes, melhor plangjamento organizacional, selecdo da proposta mais
vantgjosa para a Administracdo Publica, atendimento as demandas imprevisiveis, agilidade e
otimizagdo nos processos de contratacdo e a principal que é a elaboracdo do processo licitatério sem
dotacdo orcamentaria, com 0 comprometimento de recursos financeiros apenas no ato da efetivacao
da compra.

4.1.5. Assim, o procedimento citado mostra-se viavel, pois o valor do objeto ficara registrado,
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trazendo vantagens a esta Administragéo, visto que o nimero de licitacdes restringe no periodo de
12 (doze) meses a contar da sua publicagdo, reduzindo, portanto, 0S Custos com pProcessos
licitatorios e possibilitando maior rapidez na aquisi¢éo do objeto.

4.1.6. Em suma, a adogdo da referida solucdo importa em diversos resultados positivos para o
Municipio, umavez que diversos fatores determinam a vantagem na adogdo do Sistema de Registro
de Preco, tais como:

a) N&o forma estoque;

b) N&o se desperdica materia deteriorado;

¢) N&o se ocupa espaco Util;

d) Néo ha obrigatoriedade de comprar;

€) Com uma tnicallicitagdo realizam - se compras para todo o ano;

f) Economizam - se recursos com publicacoes,

g) Compram-se apenas a quantidades real mente necessarias e nas ocasi 6es proprias.

4.2 Levantamento de mercado:

4.2.1. Priorizou-se como parametro de pesquisa de prego de mercado o limitador de maior prego
permitido para venda de medicamentos aos entes da Administracdo Plblica, estabelecida pela
Tabela CMED - Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos.

4.2.2. Através da Consulta a0 site da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA)
http://portal.anvisa.gov.br/listas-de-precos, que possibilita o calculo do Preco Maximo de Venda ao
Governo (PMVG), criado pela Resolucdo n. © 4/2006 da Camara de Regulagdo do Mercado, foram
obtidos os precos constantes no anexo |1, sendo que o valor total por item pode ser observado no
anexo V.

4.2.3. Considerando que “os precos da tabela CMED s&o referenciais maximos pelos quais a lei
permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, fato que ndo dispensa a obrigagéo
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de os gestores pesquisarem e observarem 0s pregos praticados pelos 6rgdos publicos nas
contratagOes oriundas das licitagOes efetivadas’.

4.2.4. Considerando que “O CAP é um desconto minimo obrigatorio a ser aplicado, pelos
laboratérios, pelos distribuidores, pelos representantes, pelas farmécias e pelas drogarias, aos pregos
de determinados medicamentos vendidos a entes da Administragdo Publica’.

4.2.5. Considerando que "O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de suas
competéncias de regulacdo e monitoramento do mercado de medicamentos, sujeita os infratores as
sangdes administrativas previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor”.

4.2.6. Diante dos subitens supracitados e suas respectivas consideragdes, justificamos a conduta da
presente pesguisa de preco de mercado apresentada neste Estudo Técnico Preliminar.

4.2.7. Diante da pesquisa realizada, utilizou-se como referéncia a publicagdo mais recente da Tabela
CMED (publicada em 05/05/2024), sendo averiguados todos os pregos praticados conforme o valor
regulado pela Tabela CMED - ICMS 17% em todos os itens solicitados.

4.2.8. A utilizagdo da Tabela CMED de forma exclusiva para a definicdo da estimativa se torna
coerente visto que o valor identificado na referida tabela trata do "teto de prego para compra dos
medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP (Comunicado n° 6, de 5 de setembro
de 2013) ou ainda de qualquer medicamento adquirido por forca de decisdo judicia”, conforme
determina a Resolugdo CMED n° 3/2011. Desta forma, considerando que o presente ETP trata de
instrumento de plangamento prévio para a aguisicdo almejada, torna-se necessario que a
Administracdo tenha o valor estimativo maximo que eventualmente podera ser desembolsado para
fins de programacdo estratégica no momento da elaboracéo deste planejamento.

5. QUADRO DE MATERIAIS/SERVIGOS E DESCRIGOES COMPLEMENTARES:



Prefeitura Municipal de Campo Grande
Fundo Municipal de Salde
Estudo Técnico Preliminar FM S/00064/ETP/2024

Itens
. - L L Vir. VIr. Vir.
Tipo |ltem| Cdédigo Descrigao Un. Aquisicdo | Qtd. X
Unit. | Total | Acum.
ITEM O 000173 Cx - 30 - Compri
o1 1 03 Divalproato de sédio - Dosagem: 500 mg; Apresentagao: comprimido revestido; Marca: Depakote. id 348 | 0,0000| 0,00 0,00
midos
ITEM O 000156 | Succinato de desvenlafaxina monohidratado - Dosagem: 50 mg; Apresentagéo: comprimido revestido d 1.08
1 1 - Unidade 0,0000 | 0,00 0,00
02 1 e liberagéo prolongada ou controlada. 0
ITEM O 000192 . . . Cx - 30 - Compri
1 Aripiprazol - Dosagem: 10 mg; Apresentagao: comprimido; Marca: Toarip. . 24 |0,0000| 0,00 0,00
03 39 midos
ITEM O 000218 | Sulfato de glicosamina + sulfato de condroitina - Dosagem: 500 mg + 400 mg; Apresentagdo: capsula g . 7.56
1 1 - Unidade 0,0000| 0,00 0,00
04 22 elatinosa. 0
ITEM O 000158 | Sulfato de glicosamina + sulfato de condroitina - Dosagem: 500 mg + 400 mg; Apresentagéo: capsula g | Cx - 30 - Capsul
1 108 | 0,0000 | 0,00 0,00
05 66 elatinosa; Marca: Artrolive. as
ITEM O 000700 ~ ~ Fr. - 105 - Mililitr
06 1 p Posaconazol - Dosagem: 40 mg/ml; Apresentagdo: suspensao oral . 144 | 0,0000 | 0,00 0,00
os
ITEMO 1 000555 | Fumarato de formoterol di-hidratado + budesonida - Dosagem: 12 mcg + 400 mcg; Apresentag&o: caps | Fr. - 60 - Capsul 36 |o.0000| 0.00 0.00
07 9 ulas gelatinosas duras + pd; Acompanha: 1 inalador; Marca: Alenia. as ’ ’ ’
ITEM O 000222 | Fumarato de formoterol di-hidratado + budesonida - Dosagem: 12 mcg + 400 mcg; Apresentagao: caps 3.60
1 1 - Dose 0,0000 | 0,00 0,00
08 72 ulas ou tubo inalatério; Acompanha: 1 inalador. 0
ITEM O 000583 | Pembrolizumabe - Dosagem: 100 mg / 4 ml; Apresentacdo: solugéo injetavel; Embalagem: frasco-ampo | Cx - 1 - Frasco/A
1 192 | 0,0000 | 0,00 0,00
09 3 la com 4 ml; Marca: Keytruda. mpola
ITEM O 000231
10 1 59 Emicizumabe - Apresentagao: frasco-ampola; Marca: Hemcibra; Dosagem: 30 mg. 1 - Unidade 48 |0,0000| 0,00 0,00
ITEM O 000197 | Cloridrato de oxibutinina - Dosagem: 10 mg; Apresentagdo: comprimidos revestidos de liberagao contro | Cx - 30 - Compri
1 120 | 0,0000 | 0,00 0,00
1" 45 lada; Marca: Retemic UD. midos
ITEM O 000167 |Persea americana Mill. + Glycine max (L.) Merr. - Dosagem: 300 mg (100 mg + 200 mg); Apresentag&o: | CX - 30 - CAPS
1 | - , 36 |0,0000| 0,00 0,00
12 60 céapsula; Marca: Piascledine. ULAS
ITEM O 000517
13 1 7 Omalizumabe - Dosagem: 150 mg; Apresentacédo: pé liofilizado . 1 - Unidade 216 | 0,0000 | 0,00 0,00
ITEM O 000169 1 - Frasco/Ampol
14 1 34 Omalizumabe - Dosagem: 150 mg; Apresentagao: p¢ liofilizado ; Marca: Xolair. 180 | 0,0000 | 0,00 0,00
a
ITEM O 000261 o ~ . L ) 1.08
15 1 ) Rivastigmina - Dosagem: 18 mg; Apresentagdo: adesivo transdérmico de 10 cm2. 1 - Unidade o 0,0000 | 0,00 0,00
ITEMO 000169 | Ustequinumabe - Dosagem: 45 mg; Apresentagao: solugéo injetavel; Embalagem: seringa preenchida ¢ | CX - 1 - SERING
1 8 [0,0000| 0,00 0,00
16 39 om 0,5 ml; Marca: Stelara. A
ITEM O 000185
17 1 9 Ustequinumabe - Dosagem: 45 mg; Apresentagao: solugdo injetavel. 1 - Unidade 44 |0,0000| 0,00 0,00
Total (R$):{0,0000 [0,00 0,00

5.1. INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

5.1.1. Os itens 001, 002, 003 e 015 fazem parte da Portaria n° 344/1998 da SVS/MS, por
se tratar de medicamentos sujeitos a controle especial, conforme o art. 2° da Portaria
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SVS/MS n° 344/98, atualizada pelas suas respectivas alteracoes.

5.1.2. Os itens 001, 003, 005, 007, 009, 010, 011, 012, 014 e 016 exigem marca por se

tratar de determinacao judicial.
6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

6.1. Conforme consta na Planilha de Célculo para Demanda Judicial, anexada a este ETP
e suas respectivas “notas explicativas”, a estimativa das quantidades foi elaborada tendo
como base os seguintes parametros:

6.1.1. O tipo de demanda a ser atendida, a qual determina as variagdes da forma de
atendimento para cada paciente, sendo a classificacdo definida pela prescricdo e agao
judicial a ser atendida, uma vez que a posologia e frequéncia podem variar de acordo com

cada paciente;

6.1.2. A média de consumo mensal por paciente, que se refere a quantidade média
estimada para consumo dos pacientes que sédo atendidos durante a dispensacéo de cada
objeto, considerando a peculiaridade de cada individuo conforme sua prescrigdo e agao
judicial, somadas todas as demandas mensais, dividido pelo numero estimado de
pacientes para este tipo de demanda;

6.1.3. A média de consumo anual por paciente, que é obtida através do produto da
relacdo entre a "média de consumo anual por paciente” e o periodo de 12 (doze) meses ;

6.1.4. A quantidade estimada de pacientes para cada tipo de demanda, que € definida a partir da
estimativa de pacientes a serem atendidos durante o periodo de 12 (doze) meses futuros,
considerando o historico passado de atendimentos das agOes judiciais desta natureza e que utilizam
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cada item na mesma proporcdo e frequéncia, considerando que ha uma tendéncia pela manutengdo
dos atendimentos aos mesmos pacientes em proporgdes semelhantes devido & necessidade pela
continuidade de seus respectivos tratamentos;

6.1.5. Foi ainda necess&rio incluir um adicional para cobrir a demanda para eventuais novos
pacientes ou mudanca de prescri¢do dos pacientes ja atendidos, onde tais situagcdes ocasionar&o no
aumento das quantidades dispensadas. Com este adicional serd possivel atender uma eventual
inclusdo de novos pacientes ou emergencialidade no cumprimento de novas agdes, bem como
alteracOes de proporgdes de consumo dos individuos ja atendidos. As quantidades de "Posologia e
frequéncia’, "Quantidade mensal por paciente”, "Quantidade anua por paciente”, e "Quantidade
estimada de pacientes para este tipo de demanda’' sdo obtidas através da expectativa para novas
ocorréncias de cada tipo de demanda anteriormente consideradas;

6.1.6. O total calculado para 12 meses é entdo obtido através do produto resultante da relacdo entre
a "Quantidade anual por paciente” e a "Quantidade estimada de pacientes para este tipo de
demanda’ e a quantidade solicitada considera a soma de todas demandas, tanto para as variagoes de
tipos de demanda quanto para entrada de novos pacientes e mudancas de prescricoes;

6.2. Ressalta-se que algumas contratacOes exigiram a marca para determinados objetos, por se
tratarem de Decisbes Judiciais,

6.3. Destacamos ainda que um fator que reduz a quantificagdo dos medicamentos sdo os oOhitos.
Porém, quando isto ocorre, nem sempre a Justica é informada em tempo real por se tratar de “um
processo doloroso de perda’ a seus familiares. E, por se terem um universo de mais de 7.000
pacientes cadastrados na DDIJ — Divisdo de Dispensacéo de Insumos Judicializados, ficainviavel e
MOroso entrar em contato com todos 0s pacientes para a tomada de decisdo. Uma vez disparado o
processo de aquisi¢do, o cancelamento pode ocorrer até a fase de entrega;

6.4. H& de se considerar também que apds a finalizacdo do Processo de Registro de Precos, no
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momento de se efetuar a solicitagdo de compra, a Divisdo de Dispensacdo de Insumos
Judicializados — DDIJ, somente solicitard a aquisicdo dos medicamentos para atender as agdes
judiciais vigentes, apos prévia confirmagdo com os assistidos;

6.5. Ha tabela anexada a este ETP que exemplifica a relacdo demandante para a contratagcéo
pretendida e traz na sua descri¢do os dados quantitativos e demais critérios usados na defini¢do das
estimativas das quantidades. Esta planilha com a relacdo dos medicamentos, seus respectivos
guantitativos e a Comunicagéo Interna para abertura da agquisicdo, sdo enviadas para o setor de
Divisdo de Compras Judicial — DCJ, providenciar arealizagdo deste Estudo Técnico Preliminar;

6.6. De acordo com RDC n. 430/2020 (ANVISA) é terminantemente proibido o distribuidor
proceder ao fracionamento e/ou violar as embal agens secundérias dos medicamentos,

6.6.1. E em decorréncia destas determinagdes legais, 0 quantitativo solicitado dos medicamentos
neste ETP foi plangjado de forma que as quantidades necessarias sejam encontradas em embal agens
ofertadas no comércio. Evitando o descumprimento das leis e estorno dos quantitativos, bem como
garantido a qualidade, seguranca e eficécia do produto.

6.6.2. Por conta disso, aproximamos no arredondamento o nimero de caixas (quando aplicavel)
para mais, para garantir que o tratamento sgja suficiente para o(s) paciente(s). Garantindo uma
dispensacéo sem qualquer ocorréncia de violagdo na embalagem do produto.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRAGAO :

7. 1. O art. 18°% 8 1° inc. VI, da Le Federal n°14.133/2021 e o art. 9°, inc. VI, da IN n° 58/2022,
dispde que os Estudos Técnicos Preliminares deverdo: [...] demonstrar estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de caculo e dos
documentos que Ihe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo
optar por preservar 0 seu sigilo até a conclusdo da licitagéo.
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7.1.1. Mediante a obrigatoriedade da disposi¢éo legal, tendo por base o0 art. 23, da Lei Federa n°
14.133, de 2021, foi redlizado levantamento mercado para verificagdo de valores unitérios
estimados para cada item a ser contratado presente neste Estudo Técnico Preliminar, conforme
podem ser observados nas evidencias em anexo, demonstrando que a partir do levantamento
realizado foi possivel estimar o valor unitério e o valor total da melhor solugcdo apontada.

7.2. O custo total estimado da contratagdo é de R$ 5.660.148,42 (cinco milhGes seiscentos e
sessenta mil cento e quarenta e oito reais e quarenta e dois centavos).

8. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

8.1. Analisando as caracteristicas e requisitos da solugao eventualmente contratada, bem
como considerando os requisitos exemplificativos de adogao estampados no artigo 4° do
Decreto n° 15.582, de 1° de junho de 2023, concluimos que a adog¢do do Sistema de
Registro de Pregos se mostra pertinente e eficiente para atender as necessidades da
Administracdo Publica Municipal, trazendo uma série de beneficios que reforcam sua

utilizacao.

8.2. Primeiramente, é necessario demonstrar a pertinéncia da adog¢ao do SRP. Para isso,
cabe destacar o rol exemplificativo de critérios de adogdo trazidos pelo artigo 4° do
Decreto Municipal n° 15.582, de 1° de junho de 2023, que assim dispbe em seu Art. 4° e
seus respectivos incisos que podera ser adotado o SRP quando julgado pertinente pela

Administracdo, em especial:

| - se pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes
ou frequentes;
Il - for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
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contratagao de servigos remunerados por unidade de medida, por quantidade de horas de
servigo ou postos de trabalho, ou em regime de tarefa;

[l - for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade;

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela administracao.

8.3. Para o caso em apreco, a realizacdo de Pregado Eletrbnico com adog¢do do
procedimento auxiliar para a formagao de Sistema de Registro de Precos é pertinente
devido a caracteristica dos itens almejados, e a necessidade de contratagdes frequentes
dos mesmos, com entregas parceladas, sendo adquiridos quando surgir a necessidade
atendendo de forma eficiente a Prefeitura Municipal de Campo Grande em unico
procedimento. Além disso, € de suma importancia ressaltar que a utilizacdo desse
procedimento auxiliar, além de estar embasada em critérios apropriados, traz uma ampla

gama de beneficios. Dentre os quais, destacam-se:

8.3.1. Planejamento: O Sistema de Registro de Pregos, quando bem utilizado, assume o
papel de instrumento de planejamento, uma vez que a flexibilidade do quantitativo
estimado e a ndo obrigagdo do consumo total permitem que a Administracdo, como um
todo, se prepare para atender a demanda por um periodo de 12 (doze) meses, inclusive
para aquelas demandas imprevisiveis, porém consideradas para fins de estabelecimento
do quantitativo maximo adquirido ou contratado;

8.3.2 Celeridade: O Sistema de Registro de Precos permite a antecipagédo das futuras
contratagdes, possibilitando a agilidade na obtengdo de bens ou servicos quando do
surgimento da demanda;

8.3.3. Reducgao de processos licitatérios: Com o Sistema de Registro de Precos, é
possivel evitar a realizagdo de varios procedimentos licitatorios separados para
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atendimento de demandas futuras ou similares, o que reduz significativamente os custos

administrativos processuais.

8.3.4. Economia: Ao adotar o Sistema de Registro de Precos, a Administragdo Publica
pode se aproveitar da economia de escala e obter melhores condi¢bes comerciais devido
a maior quantidade de itens a serem adquiridos/contratados.

8.3.5 Entregas parceladas: A possibilidade de solicitar entregas conforme surgir a
necessidade da Administracao possibilita a redugao no volume de estoque e seus custos
operacionais para os casos de aquisicao.

8.4. Assim, ante as informacdes levantadas entendemos que para fins de definicido da
solugdo € CONVENIENTE e OPORTUNA a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos.
Por fim, é salutar declarar que a conclusao pela utilizagdo do SRP como a melhor forma
de atendimento da demanda apresentada foi obtida exclusivamente através dos pontos
anteriormente abordados, estando em perfeito alinhamento com o §2° do Decreto
Municipal n® 15.582/2023.

8.5. Sera aplicado no futuro Sistema de Registro de Pregos a disposi¢cédo do Art. 22, do
Decreto Municipal n°® 15.582/2023, que dita o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos como sendo de 1 (um) ano, contado a partir do 1° dia util subsequente a data de
divulgacédo no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP e Diario Oficial do
Municipio de Campo Grande - DIOGRANDE, e podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

8.6. O Orgéo Gerenciador do futuro Sistema de Registro de Pregos sera a Secretaria-
Executiva de Compras Governamentais - SECOMP, através da Superintendéncia do

Sistema de Registros de Pregos - SUPREP, conforme preconiza o Decreto Municipal
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n°14.666, de 09 de marco de 2021 e o Decreto Municipal n® 15.582, de 1° de junho de
2023.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

9.1. Conforme explanado, constata-se que a solucido mais adequada ao atendimento da
necessidade é a aquisigao através da realizagao de certame licitatorio, na modalidade de

pregao eletrdnico, para fins de formalizagao de Sistema de Registro de Pregos.

9.2. A solugéo para atendimento da necessidade identificada se dara através da aquisigao
de medicamentos.

9.3. A solugéo consiste em adquirir medicamentos que irdo atender as demandas judiciais
proferidas contra o municipio de Campo Grande e sob responsabilidade da Secretaria

Municipal de Saude.

9.4. Considerando as caracteristicas dos materiais a serem contratados e o sistema pelo
qual se dara o processo (SRP), havera parcelamento na execugao, tendo em vista que as
emissoes de empenho se dardo conforme disponibilidade dos recursos orcamentarios até
que a demanda seja atendida em sua totalidade.

9.5. Considerando o Decreto Municipal n. 15.207, de 19 de abril de 2022, que
regulamenta o disposto no Art. 20 da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragdo Publica Municipal nas respectivas categorias de
qualidade, compreende-se que 0s objetos que compdem o presente procedimento ndo se
enquadram como bens de consumo de luxo, sendo classificados como bens comuns por

possuirem descritivos, padrées e qualidades que atendem restritamente as caracteristicas
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técnicas e funcionais da necessidade essencial a ser suprida por esta Administragao.
9.6. Da solugao com énfase no ciclo de vida do objeto:

9.6.1. Nos termos da Lei 14.133/2021, o exame do ciclo de vida deve ser realizado ainda
na fase de planejamento e constar obrigatoriamente no termo de referéncia, na descrigéo
da solugdo apresentada. Assim, a avaliagdo do ciclo de vida do objeto (produto ou
servigo), em uma analise inicial, teria, em tese, aptidao para refletir na vantajosidade da

solucao apresentada.

9.6.2. A analise do ciclo de vida considera o impacto ambiental do produto em todos os
seus estagios — desde a extragdo da matéria prima, seu processamento para
transformagcdo em produto, transporte, uso/reuso/reciclagem, até os resultados
decorrentes de sua utilizagdo, visando a minimizar ao maximo o dano ambiental e

demonstrar a viabilidade da aplicacdo constante da mesma solugao.

9.6.3. Por se tratarem de produtos farmacolégicos, a principio os mesmos se esvaem com
0 UsO ou perdem suas caracteristicas com o tempo de uso, onde o ciclo de vida destes
objetos pode ser resumido, mas n&o limitado, em cinco etapas: idealizagao,

desenvolvimento, comercializag&o, uso e evidéncias clinicas (resultados).

9.6.3.1 Idealizagao: inicialmente, o planejamento e elaboragdo de novos medicamentos
surge a partir da identificacdo de necessidades médicas ainda ndo atendidas, alinhadas
com as areas terapéuticas e de atendimento a saude, para conduzir pesquisas cientificas
e identificar novos produtos potenciais para a assisténcia a saude humana, no intuito de

promover novos tratamentos ou aprimoramento de técnicas ja existentes.

9.6.3.2. Desenvolvimento: com o desenvolvimento das pesquisas aparecem, cada vez
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mais, novos medicamentos que contribuem para otimizagao da eficacia dos tratamentos e
cuidados a saude, aumentando também a expectativa de vida do homem. Nesta etapa,
sdo realizados estudos de laboratorio e testes para entender se o produto potencial é
seguro e eficaz para ser utilizado nas praticas de saude, determinando a provavel
eficacia, o perfil de eventos adversos e as formas de uso dos produtos. As etapas finais
possuem o intuito de gerar os dados necessarios para as aprovagdes regulatorias e de
comercializagdo, sendo possivel ainda ja iniciar o processo de pesquisa de protecédo de

patente para definir a marca e iniciar a preparagao para langamento em mercado.

9.6.3.3. Comercializagdo: apds a idealizagdo e concretizagdo do projeto, que ao final do
desenvolvimento gera um produto que deve conter todos os requisitos necessarios para a
comprovagao de qualidade, seguranga e eficacia, e com isso nos habilita ao envio de
avaliacdo do o6rgado regulador e, com sua aprovagdo, a permissdo de comercializagéo.
Com o passar dos anos da comercializagao do produto, e com praticas estabelecidas,
estudo clinico de pés-comercializacao e estudos de mundo real, uma quantidade enorme
de informacédo daquele produto se torna acessivel, 0 que pode demandar alteracbes no
seu perfil técnico aprovado — o pos-registro, sendo este processo também fundamental

para manter a qualidade, seguranga e eficacia do produto na sua maturacao.

9.6.3.4. Uso: todo medicamento a ser usado, isolado ou conjuntamente, em seres
humanos, possui propositos médicos especificos, e cuja principal acdo pretendida nao
seja alcangada por meios farmacoldgicos, imunolégicos ou metabdlicos no corpo humano,
mas que podem ser auxiliados na sua acdo pretendida por tais meios. Uma vez
identificada a necessidade do uso de quaisquer farmacos durante tratamentos médico-
hospitalares, cabe ao paciente e a equipe de assisténcia a saude garantir a qualidade de
assisténcia prestada durante o tratamento por meio do uso seguro e racional do
medicamento, considerando sua posologia, frequéncia e patologia a ser tratada. A

disponibilidade e acessibilidade do produto no mercado influencia no seu volume de uso
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também, uma vez que ha ocasides em que determinados medicamentos podem nao estar
prontamente disponiveis, enquanto outros sdo amplamente comercializados podem estar
mais acessiveis para aquisicdo, sendo assim a disponibilidade qualitativa e quantitativa

dos farmacos de suma importancia ao seu efetivo uso.

9.6.3.5. Evidéncias clinicas (resultados): o estagio posterior ao uso pode ser entendido
como a base de evidéncias clinicas essenciais para fundamentar a escolha de um
determinado medicamento ao tratamento do paciente, onde os dados de eficacia e
seguranga provenientes de ensaios clinicos da comunidade médica e experiéncias de uso
no mundo real sdo cruciais para avaliar a efetividade do medicamento na populagao-alvo
e para tomar decisdes informadas sobre sua aquisicao. Importante ressaltar que a pratica
de monitoramento continuo para avaliar o uso adequado do medicamento e seus
resultados na pratica clinica € agao constante. Conforme novas evidéncias e dados se
tornam disponiveis, € essencial ainda estar aberto a atualizagbes nas escolhas de

aquisi¢cao para garantir a utilizacdo dos medicamentos mais eficazes e seguros.

9.6.4. Mediante a toda a explanagao, bem como os conceitos e referéncias relacionados,
€ importante ressaltar que conforme a experiéncia desta administragdo em procedimentos
semelhantes com adog¢ao da mesma solugéo, notou-se, que a fase util do objeto, ou seja,
apds o seu recebimento pela administragdo com posterior utilizagdo nos procedimentos
aos quais os objetos se destina, uma vez que a solugao é composta de itens de consumo
nao-duraveis, sendo os mesmos utilizados de forma constante, até mesmo em
frequéncias diarias, onde sua vida util € curta ou até mesmo findada apds o uso, resta
justificada a aquisicdo periddica do produtos, buscando promover o atendimento

constante aos assistidos.

9.7. Desta forma, pode-se afirmar que, em razdo da necessidade de se promover a

correta instrugcdo processual, a partir da efetiva atuagao diaria nas areas demandantes
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dos objetos presentes no procedimento em tela, como forma de promover os servigos
oferecidos pela Prefeitura Municipal de Campo Grande — MS através da Secretaria
Municipal de Saude ao publico atendido, a aquisicdo demonstrou clara vantajosidade para
atendimento da necessidade identificada.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

10.1. Considerando os valores dos itens e que a quantidade levantada pelas areas
solicitantes é estimada, optamos pelo parcelamento da entrega, na qual é solicitado as
quantidades conforme a necessidade do 6rgéo.

10.2. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver
prejuizo para o conjunto da solugéo nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e
da Sumula/ TCU 247, do Tribunal de Contas da Unido, o parcelamento da solucao é
viavel, podendo a licitagao ser realizada por itens. Nao havendo prejuizo para o conjunto
da solucdo ou perda de economia de escala, o qual visa propiciar a ampla participacao de
licitantes em fornecer para a Administracdo Publica, assegurando-se, dessa forma, a

concretizacdo do primado da competitividade.

10.3. No caso em aprecgo, trata-se de medicamentos, e levando em consideracdo o
entendimento firmado pelo TCU de que nas licitacbes para Registro de Precos é
obrigatéria a adjudicagao por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacdo de licitantes e selecdo das propostas mais vantajosas (Acérdao n.
2.901/2016-Plenario, relator Min. Benjamin Zymler), ante a inexisténcia de qualquer
motivacao fatica a ensejar a realizacdo do procedimento licitatério com agrupamento, o

presente certame sera realizado por item (parcelamento da solugéo).

11. OUTRAS DISPOSIGOES ACERDA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA:
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11.1. Com base em uma pesquisa de mercado abrangente, realizada para obter um
amplo conhecimento das peculiaridades do setor, e levando em consideragao a solugao
escolhida para atender a essa demanda, € essencial destacar os seguintes pontos que

sao fatores determinantes para a escolha da solugdo como um todo:
11.2. Natureza da Contratacao:

11.2.1. A solucdo definida através do estudo realizado se trata de uma AQUISIGAO DE
BENS COMUNS.

11.2.2. Considerando o Decreto Municipal n. 15.207, de 19 de abril de 2022, que
regulamenta o disposto no Art. 20 da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragdo Publica Municipal nas respectivas categorias de
qualidade, compreende-se que 0s objetos que compdem o presente procedimento ndo se
enquadram como bens de consumo de luxo, sendo classificados como bens comuns por
possuirem descritivos, padrées e qualidades que atendem restritamente as caracteristicas

técnicas e funcionais da necessidade essencial a ser suprida por esta Administracao.

11.3. Forma de Fornecimento ou Regime de Execugao:

11.3.1. O fornecimento do objeto serd realizado mediante solicitacio CONFORME DEMANDA da
Administracdo através de ENTREGAS PARCELADAS.

11.3.1.1. Trata-se de demanda estimada uma vez que € impossivel indicar previamente a quantidade
exata do que serd utilizado, reservando-se o direito de a Administragdo utilizar ou ndo a totalidade,
sendo eventual mente pago somente aquilo que for efetivamente fornecido.
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11.4. Servigo ou Fornecimento Continuo (vigéncia contratual):

11.4.1. A solucédo escolhida nao se enquadra como servigco ou fornecimento continuo,
motivo pelo qual deverao ser observadas as disposi¢coes do artigo 105, da Lei Federal n°

14.133, de 2021, para fins de vigéncia contratual.

11.4.2. Em caso de assinatura de contrato, os pregos contratuais propostos somente
poderdo ser reajustados, apds a periodicidade de no minimo 12 (doze) meses, conforme
dispde a Lei Federal n° 10.192, de 14/02/2001, e eventuais alteragcdes, sendo o prazo de
reajustamento contado a partir da data de apresentagdo do orcamento estimado, com
base na variacédo do indice IPCA-E, conforme disposicdes do Decreto Municipal n® 14.991
de 29 de novembro de 2021.

11.5. Regime de Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra:

11.5.1. N&o se aplica ao objeto.

11.6. Indicagao de Marcas ou Modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021):
11.6.1. Por se tratarem de Decisdes Judiciais impostas, tais contratagdes podem exigir a
marca para determinados objetos, considerando a prescricdo médica especifica a ser
atendida, a qual devera ser cumprida.

11.7. Vedacgao de marcal/produto (Art. 41, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021):

11.7.1. Nao havera vedacéao a utilizagdo de marca/produto para o atendimento do objeto
deste Estudo Técnico Preliminar.
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11.8. Subcontratagao:
11.8.1. N&o serd admitida subcontratacdo do objeto
11.9. Normativos Especificos que Disciplinam os Servigos ou Fornecimentos:

11.9.1. Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria) da empresa licitante e do veiculo que

realizar o transporte:

11.9.1.1. Conforme a Resolugdo RDC N° 560, de 30 de agosto de 2021 que Dispde sobre
a organizagao das agodes de vigilancia sanitaria, exercidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, relativas a Autorizagdo de Funcionamento, Licenciamento, Registro,
Certificacdo de Boas Praticas, Fiscalizacdo, Inspecdo e Normatizagdo, no ambito do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS e Resolugdo SESAU N° 584 de 11 de
fevereiro de 2021, que dispde sobre a classificagao de risco e respectivo licenciamento
sanitario dos estabelecimentos de saude, de interesse a saude e atividades econdmicas
que, ainda que indiretamente, estejam no ambito de competéncia da fiscalizagcao sanitaria
da Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Saude Ambiental e Vigilancia Zoosanitaria do
Municipio de Campo Grande/MS e da outras providéncias, a empresa licitante e o veiculo
que realizar o transporte dos itens deverdo possuir Alvara Sanitario (ou licenga Sanitaria)
emitido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal onde esta estabelecida a empresa.

11.9.2. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) do fornecedor:

11.9.2.1. Trata-se de ato de competéncia da Anvisa que permite o funcionamento de
empresas ou estabelecimentos, instituicbes e o6rgdos, mediante o cumprimento dos

requisitos técnicos e administrativos constantes da RDC n° 16/2014 . A empresa que nao
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tiver a autorizagdo de funcionamento do 6rgao sanitario competente cometera infragcao
sanitaria e estara sujeita a pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizagao
e de licenga e/ou multa, de acordo com os termos da Lei Federal n°® 6.360/76, Lei Federal
n°® 6.437/1977 e do Decreto n® 8.077 de 14 de agosto de 2013.

11.9.2.2. A AFE ¢é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicao, exportagdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento,
importagéo, producgao, purificagdo, reembalagem, sintese, transformacao e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produto

de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.
11.9.3. Medicamentos sujeitos a controle especial:

11.9.3.1. A Portaria SVS/MS n°® 344, de 12 de maio de 1998 estabelece o rol de
substancias controladas ou sujeitas a controle especial, uma vez que estas necessitam de
um controle mais rigido do que o controle existente para as substancias comuns. A
atualizagéo desta listagem ocorre através de Resolugéo de Diretoria Colegiada - RDC,
conforme deliberado em reunido que publica periodicamente as “Listas de Substancias
Entorpecentes, Psicotropicas, Precursoras e Outras sob Controle Especial’,
estabelecendo as alteragdes necessarias. Caso este procedimento detenha quaisquer
medicamentos contidos na listagem citada, deverdo ser respeitadas as exigéncias

cabiveis aos medicamentos sujeitos a controle especial.
11.9.4. Autorizacao Especial de Funcionamento (AE):

11.9.4.1. Trata-se de licenga concedida pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude (SVS/MS), a empresas, instituicbes e 6rgaos, para o exercicio de

atividades de extracdo, producdo, transformagdo, fabricacdo, fracionamento,
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manipulacdo, embalagem, distribuicdo, transporte, reembalagem, importacdo e
exportagcdo das substancias constantes das listas anexas a este Regulamento Técnico,

bem como os medicamentos que as contenham.
11.9.5. Proibicado de venda no comércio em embalagens secundarias:

11.9.5.1. A Portaria 2.814 de 29 de maio de 1998 da ANVISA visa estabelecer
procedimentos a serem observados pelas empresas produtoras, importadoras,
distribuidoras e do comércio farmacéutico, objetivando a comprovacédo, em carater de
urgéncia, da identidade e qualidade de medicamento, objeto de denuncia sobre possivel
falsificacdo, adulteracdo e fraude. A referida portaria determina em seu artigo 7° que
produtos a serem fornecidos pelas empresas vencedoras da(s) licitagao(des), devem
apresentar em suas embalagens secundarias e/ou primarias a expressao “PROIBIDO A
VENDA NO COMERCIO’.

11.9.6. Certificado de Regularidade Técnica:

11.9.6.1. A documentacao apresentada devera estar em plena validade, sendo expedido
pelo Conselho Regional de Farmacia de sua jurisdi¢do de acordo com a Resolugdo n° 638
de 24 de margco de 2017 e Resolugdo n°. 721, de 24 de fevereiro de 2022 e suas

diretrizes.

11.9.7. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) da empresa que realizara o

transporte:

11.9.7.1. A portaria n° 1.052/MS/SVS estabelece as normas necessarias para a
concessao de Autorizagao de Funcionamento para empresas que exercam a atividade de

transporte de produtos farmacéuticos e farmoquimicos, sujeitos a vigilancia sanitaria, bem
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como a portaria n° 802 de 08 de outubro de 1998 estabelece que as empresas
autorizadas como distribuidoras tem o dever de utilizar servigos de transporte legalmente
autorizados pela autoridade sanitaria.

11.10. Aplicacgao de licitagao exclusiva ou com cota reservada (Art. 48, inc. | e lll, da
LC n. 123/06):

11.10.1. Para a solucdo apresentada no tdpico 4 deste ETP NAO serdo aplicadas as
determinagdes contidas na Lei Complementar n. 123/2006 quanto a obrigacédo de
realizagéo de licitagdo exclusiva (art. 48, 1) e de aplicagao de reserva de cotas (art. 48, Ill)
para as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores

Individuais, com fulcro no artigo 49 da legislagao citada.

11.10.1.1. A justificativa para a nao aplicacao de tratamento diferenciado encontra-se no
Anexo V deste ETP.

11.11. Participacao de empresas em consoércio (Art. 15, da Lei n° 14.133, de 2021):

11.11.1. Nao sera permitida a participacdo de empresas de forma consorciada,
considerando a natureza comum do objeto, visto que no mercado encontram- se varias
empresas aptas a fornecer o objeto de forma isolada. Essa medida visa evitar a formacgéao
de oligopdlios ou monopdlios, fomentar a competicdo saudavel, promover a transparéncia
e responsabilizacdo, além de reduzir potenciais conflitos de interesse. Dessa forma,
busca-se garantir uma licitagcdo competitiva, eficiente e em conformidade com os

principios fundamentais da Administracdo Publica.

11.12. Participacao de Cooperativas (Art. 16, da Lei n® 14.133, de 2021):
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11.12.1. Para a realizagdo do objeto sera permitida a participacdo/contratacdo de
profissionais organizados sob forma de cooperativa, desde que sejam respeitadas as
condigdes e critérios estabelecidos na legislagdo, considerando os casos em que o objeto
da licitacdo estiver diretamente relacionado as atividades e ao escopo de atuagao da
cooperativa, garantindo, assim, que sua participagao seja justa e adequada ao contexto

da contratacao publica.
11.13. Possibilidade de Execuc¢ao e/ou Fornecimento por Pessoa Fisica (PF):

11.13.1. Pelas caracteristicas da contratagdo nao sera admitida a participacéo de pessoa
fisica. Deve-se ponderar o atendimento satisfatério das necessidades elencadas no
Estudo Técnico Preliminar, o que se requer os requisitos minimos indispensaveis a
contratacdo almejada. No presente caso trata-se de objeto que demanda para sua
execucgao uma estrutura minima (segurancga sanitaria estabelecida pela ANVISA/MS), que
ndo se amolda com a realidade de uma pessoa fisica, em face das exigéncias

necessarias.

11.14. Possibilidade de Execugdo e/ou Fornecimento por Microempreendedor
Individual (MEI):

11.14.1. Pelas caracteristicas da contratacdo ndo sera admitida a participagdo de
Microempreendedor Individual (MEI). Deve-se ponderar o atendimento satisfatério das
necessidades elencadas no Estudo Técnico Preliminar, o que se requer os requisitos
minimos indispensaveis a contratacdo almejada. No presente caso trata-se de objeto que
demanda para sua execugao uma estrutura minima (segurancga sanitaria estabelecida
pela ANVISA/MS), que ndo se amolda com a realidade de um Microempreendedor

Individual (MEI), em face das exigéncias necessarias.
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11.15. Em caso de Registro de Precgos:
11.15.1. Quantidade minima a ser adquirida: (Art. 82, Il da Lei 14.133, de 2021)

11.15.1.1. Considerando o disposto no artigo 82 da Lei Federal 14.133/2021, se faz
imprescindivel relatar que o presente Estudo Técnico Preliminar trata de uma solugéo
definida a partir de uma imposigao judicial para ofertar um elemento para debelar uma
determinada doencga, e o elemento em questdo ndo é padronizado no ambito do SUS,
podendo ser de elevado custo unitario, e na maioria das vezes foi pleiteado para atender
a uma necessidade incomum de um pequeno numero de individuos com enfermidades
especificas e com elevado risco de morbidade, de modo que numa eventual suspensao
do uso, dificiimente podera ser permutado com outros individuos em fungcdo da

peculiaridade da sua indicagao terapéutica.

11.15.1.2. Ante ao exposto, ha necessidade de cautela ao apontar o minimo a ser
adquirido em face da exigéncia de evitar desperdicio de recursos publicos. Desta forma,
optamos por nao realizarmos a indicagdo de quantidades minimas para os medicamentos
solicitados por se enquadrarem nas caracteristicas descritas pelos termos do § 2° do Art.
15 do Decreto Municipal n° 15.582, de 1° de junho de 2023, pois nestes casos nao é
possivel realizar tal indicagcao de forma assertiva, ante a sua imprevisibilidade, tendo por

base a justificativa técnica proferida inicialmente.

11.15.2. Possibilidade de prever precos diferentes: (Art. 82, lll da Lei 14.133, de
2021)

11.15.2.1. Nao sera admitida a previsdo de precos diferentes em razao de local de
entrega, de acondicionamento ou tamanho do item, devido as entregas ocorrerem dentro

do municipio de Campo Grande/MS, o acondicionamento ser em embalagem e rotulagem
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em conformidade com a legislagao vigente e o tamanho do item ser previsto em entregas
parceladas (quando necessario), tendo no mercado varias empresas aptas a fornecer o

objeto de forma isolada.

11.15.3. Ciéncia do 6rgao sobre a vedagao contida no Art. 82, Inciso VIIl, da Lei n°
14.133, de 2021:

11.15.3.1. Esta Secretaria declara a ciéncia quanto a vedacgéao disposta no Inciso VI, Art.
82, Lei Federal n°® 14.133/2021: “Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre: [...] VIII - a vedagdo a
participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na

ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Com a aquisicdo dos medicamentos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar
através do Sistema de Registro de Precos, espera-se suprir as necessidades das
demandas judiciais a fim de proporcionar atendimentos conforme os Principios
Doutrinarios do SUS, com o intuito de ndo permitir demandas reprimidas, dando suportes
minimos para se obter qualidade de vida a estes usuarios, evitando assim a incidéncia de
demandas judiciais sobre a SESAU, ocasionando a oneragdo do orgamento municipal.
Assim, estes itens sdao necessarios para a execucao de procedimentos pelo periodo de 12

meses.
13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO:

13.1. Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes para a

solugdo a ser contratada, visto que esta Secretaria de Saude ja possui Almoxarifado
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Farmacéutico e Farmacias para dispensagdao de medicamentos devidamente equipados
para o desenvolvimento das atividades, bem como possui quadro de pessoal habilitado

para tal.
14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Nao se faz necessaria a realizagcdo de contratacbes correlatas nem

interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.
15. IMPACTOS AMBIENTAIS:

15.1. A presente aquisicdo nao possui relevantes impactos ambientais, contudo deverao

ser observados os seguintes requisitos ambientais:

15.1.1. A empresa contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na

execugao dos servigos, conforme previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133, de 01/04/2021.

15.1.2. As licitantes deverdo ofertar preferencialmente embalagens que sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2, com origem ambientalmente regular dos
recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras e cujo processo de fabricagao
observe os requisitos ambientais para obtencao de certificagcdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis

ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares.

15.1.3. Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes comprometidos com
0 meio ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e

que além de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem
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a legislacdo ambiental pertinente ao objeto da licitagio.

15.1.4. Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o

armazenamento.

15.1.5. De acordo com o art. 7°, Xl, Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos, os licitantes devem ofertar produtos que sejam acondicionados em embalagens
recicladas ou reciclaveis, de papeldo ou de plastico a base de etanol de cana de agucar
(se for o caso).

15.1.6. Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por

materiais naturais.

15.1.7. A Secretaria Municipal de Saude possui Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos de Saude (PGRSS) para os medicamentos por ela fornecidos, portanto os
pacientes sao orientados a devolverem aos locais de onde foram retirados, os
medicamentos vencidos, danificados ou nao utilizados, de forma que tenham destino
adequado em conformidade com a legislagdo sanitaria vigente, evitando-se o descarte
incorreto de farmacos e os impactos no meio ambiente e na saude publica.

16. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

16.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo. A presente aquisicao
€ imprescindivel, mostrando-se viavel por se tratar de aquisicdo anual de medicamentos
judicializados para atender a Secretaria Municipal de Saude em acgdes judiciais em

desfavor ao municipio de Campo Grande, cuja auséncia podera colocar em risco a
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protecdo e recuperagao da saude dos autores das agdes, além de causar sangdes ao
municipio por descumprimento. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao

pretendida para o presente objeto.
17. ANEXOS AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

17.1. Integram o presente Estudo Técnico, independentemente de qualquer transcrigao,
os seguintes ANEXOS:

ANEXO | - CI n. 31/2024 - Motivadora da aquisicao;

ANEXO Il - Anexo da Cl n. 31/2024 - Planilha para calculo - demanda judicial;
ANEXO Ill - Cotagao de mercado;

ANEXO IV - Resultado/compilado da pesquisa de mercado por item;

ANEXO V - Justificativa para nao aplicagao de cotas;

ANEXO VI - Informagodes técnicas para TR;

ANEXO VII - Checklist ETP.

ANEXO VIl - Cl 38/2024 de retificagao de quantitativo da Cl 31/2024.

Campo Grande/M S, 20 de Junho de 2024
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